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Reunido Extraordinaria (Colegiado)

18/08/2022, as 09h00.

Link da GRAVACAO

https://feac-

my.sharepoint.com/:v:/g/personal/reunioescmas _feac org br/EWT5rY5x009Mol8AJjahs
AAB17PKkhEcBgDGGLIi1700g7Lw?e=d2pimX

ATA 08/2022 - Ata da Reunido Extraordinaria do CONSELHO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL — CMAS/ Campinas, em 18/08/2022. ----------===mmnmmmmmmmmmmmnnn
Aos dezoito dias do més de agosto de 2022, as 09 horas e 21 minutos, ocorreu Reunido
Extraordinaria do Conselho Municipal de Assisténcia Social de Campinas, em ambiente
virtual utilizando a ferramenta Teams Microsoft. com, através do link: https://teams.
microsoft. com /lI/meetup-join/19%3ameeting_ NDIhMjRhYmMEtNGVhYS00ZDAx LTlh
ZTYtZTIJhODRIMGQ4MDJm%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%228ce66
269-6fe2-4d6f-b1c2-97c5db774652%22%2c%220id%22%3a%222ecf77f3-2e8e4309-
a764-75be30d37c5e%22%7d, plataforma na qual é feita a gravacdo da Reunido. A
presente reunido € presidida pela Presidente Isménia Aparecida Santos Oki. A)
ORDEM DO DIA. 1. CHAMADA - Verificaram-se as Presencas: Conselheiros
representantes da Sociedade Civil — pelas Entidades de Assisténcia Social —
Titulares: lzabel Cristina Santos de Almeida, Josefa Herminia Rodrigues Guirau;
Suplentes: Elisandra Maria de Souza Rinaldi, Maria Cristina Biehsel; pelos
Profissionais ou Orgdo de Classe ligados a area da Assisténcia Social — Titular:
Eduardo de Menezes Pedroso; pelos Usuarios ou Representantes dos Usuarios da
Assisténcia Social — Titulares:Jéssica dos Santos José Carlos Carioca e Suplentes:
Aristides Militdo Vilela, Elisangela de Cassia Brasiliano da Costa, Conselheiros
representantes do Poder Publico - Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
Pessoa com Deficiéncia e Direitos Humanos — Titular: Isménia Aparecida Santos
Oki (presidente); Suplente: Silvano Freire Oliveira; Secretaria Municipal de Justica
— Titular: Thales Jordane Almeida Oliveira; Suplente: Luciana Rocha Soares;
Secretaria Municipal de Cultura Titular: Elaine Cristina Garcia Ramos de Souza;
Secretaria Municipal de Educacao - Titular: Dorine Matos Moreira de Albuquerque
Secretaria Municipal de Financas — Suplente: Sérgio Luiz Oliveira Alves; Secretaria
Municipal de Habitagcdo - Titular: Ana Julia Ferreira Lourenco; Secretaria Municipal
de Infraestrutura — Suplente: Sérgio Reis de Oliveira Cerqueira; Secretaria Municipal
de Saude - Suplente: Wellington de Almeida; Secretaria Municipal de Esporte e
Lazer - Titular: Elaine Aparecida Sivi Machado. Justificativas de auséncias:
Entidades de Assisténcia Social — Titular Juliana Aparecida Vieira, Profissionais ou
Orgéo de Classe ligados a area da Assisténcia Social — Titular: Fernando Jorge
Neves Figueiredo; Usuarios ou representantes dos Usuarios da Assisténcia Social
— Titular: Aparecida de Fatima de Lima, Suplente Ester Costa de Oliveira Dias.
Secretaria Municipal de Cultura Titular: Suplente Leticia Francyne Lourenco de
Mello Arriel; Secretaria Municipal de Educacao - Suplente Maria Fernanda Buarraj;
; Secretaria Municipal de Financas — Titular: Cristiano Oliveira Lourencgo; Secretaria
Municipal de Habitag&o - Suplente: Lucas Bonora da Silva; Secretaria Municipal de
Infraestrutura - Titular: Adilson Gomes Pereira; Secretaria Municipal de Saude -
Titular: Andrea Maria Campedelli Lopes; Secretaria Municipal de Esporte e Lazer —
Suplente: Ivair Luiz Ferreira. Convidados: Maria Aparecida ; Cristina; Marcela Souza;
Felipe Stahl; Breno; Verdonica MVM; Lucirlei - Assistente Social ANA; Paula Nista,;
Michael Jonathas Fonseca Batista; Ana Julia; Andréa Penedo; Gisleide Abreu, Pedro
Costa ; Clébia; Adriana; Diego - CS Romilia Maria; Anabel Vieira CAIS; Josi; Sirlene;
Matheus Albrecht; Marcia Grupo Primavera; Michelle; Marcia Silva- UNIASEC;
Rosangela Coordenadora; Cassia Bastos; Antonia Cacilda; Kellye Machado; Roberta;
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Gisele Fialho Gervéazio; Marciane;DELIBERACAO SOBRE VOTO PELO CHAT - A
Conselheira Izabel levanta a questao sobre a possibilidade ou ndo da votacao pelo
“chat” da Conselheira Elaine Cristina e do Conselheiro Sérgio Reis que , presentes na
Reunido, estdo tendo dificuldades da utilizacdo do microfone em seus equipamentos
para suas manifestacdes a nao ser pelo uso do “chat”. Izabel também manifesta que o
Conselheiro Aristides esta tendo dificuldades em acessar a plataforma da Reunido e
também que a Conselheira Jéssica tem tido dificuldades em participar das reunides
online por dificuldades com rede de internet. A respeito da votacao pelo chat, como néao
h& deliberacdo do Conselho e 0 assunto é deliberado em cada reunido especificamente,
a Presidente coloca 0 assunto em votacao e é aprovado que os referidos Conselheiros
possam ter suas manifestacbes computadas via “chat” com 06 (seis) votos “sim”, 03
(trés) votos “ndo” e 02 (duas) abstencbes. Observa-se que nessa deliberacdo néo
votaram os Conselheiros Elaine Cristina e Sérgio Reis. A Conselheira Izabel solicita
registro de sua justificativa do voto “nao”, dizendo que o assunto ja foi tratado para
reunides anteriores e que as Secretarias foram comunicadas que deveriam dar
condi¢cBes e equipamentos a seus representantes para participarem por completo da
reunido. A Conselheira Josefa solicita registro de sua justificativa do voto “n&o”,
dizendo que essa discussao ja foi feita em outros momentos justificando os motivos da
nao permissdo na ocasido em que trataram sobre isso. B) ORDEM DO DIA - 1.
DELIBERACOES SOBRE MATERIAS DA PAUTA. Havendo quérum a Presidente
passa a consideracdo dos assuntos motivo da convocacdo dessa Reunido
Extraordinaria, a saber: Reexame da Resolucdo CMAS numero 08/2022 e Devolutiva
sobre “Nota Publica dos Conselheiros da Sociedade Civil, datada de 28/04/2022”. O
Conselheiro José Carlos consulta sobre quantos Conselheiros representantes dos
Usuérios estdo presentes na Reunido. Secretario Executivo responde que s6 um, o
préprio José Carlos. Nesse momento a Conselheira Elisangela também manifesta estar
presente. Com Elisangela entdo sdo dois representantes dos Usuarios presentes.
Presidente dando prosseguimento diz que houve solicitacdo de reexame da resolucdo
08 de 2022, em documento enviado a Presidéncia nos seguintes termos: “ Solicitacao
de Reexame da Resolucdo CMAS n° 08/2022. - Iima. Senhora Presidente, Como é
de conhecimento de Vossa Senhoria, no més de fevereiro de 2022 houve a publicacéo
da Resolucdo CMAS n° 08/2022, que acatou parecer da Comissao de Financas e
Orcamento reprovando o demonstrativo sintético sobre os valores federais que foram
executados no exercicio de 2020. Em 16 marco do ano corrente, houve a solicitacdo
de inclusdo em pauta do pedido de reexame formulado por conselheiros, que
subscreveram o documento, bem como solicitacao de reunido colegiada extraordinaria
para deliberar acerca da matéria. ApGs diversos dialogos em reunido da Comissao de
Inscricdes e Normas, realizada em 17 de marco, houve o consenso de, ao invés de
realizacdo de reunido extraordinaria, que fosse realizada a inclusdo da matéria em
pauta da reunido ordinaria. Neste interim, o Exmo. Promotor de Justica expediu
Recomendacao para que respectivamente os entdo Presidente e Vice Presidente do
CMAS nédo submetessem qualquer matéria a apreciacdo do colegiado até que fosse
reestabelecida a paridade entre os representantes do poder publico e sociedade civil
no ambito do colegiado, ressalvados casos de urgéncia que importem em possivel
perecimento de direitos ou que impliguem em necessidade imediata de relevante
politica publica social. Anteriormente a citada Recomendacao (que fora expedida em
18 de marco), ja havia sido solicitada a incluséo na pauta da reunido ordinaria do dia
29 de marco o pedido de reexame da Resolugcao n.° 08/2022, por estes subscritores ,
conforme documento. Apos o recebimento da Recomendacdo, a entdo Presidente,
consultou o Exmo. Sr. Promotor de Justica, através de correspondéncia eletrénica,
acerca da duvida de deliberacdo ou ndo das matérias afetas ao CMAS, a resposta veio
no sentido de que “qualquer divergéncia a respeito do tema (urgéncia ou nao da
matéria) devera ser solucionada pelo préprio colegiado, aplicando-se o seu regimento”.
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Cientes da resposta do Exmo. Sr. Promotor de Justica, solicitamos a retirada da pauta
do pedido de Reexame, todavia, no inicio da reunido ordinéaria, identificamos a
manutencao do item, todavia, na analise do colegiado, fora o tema retirado da pauta.
Assim, visando ndo descumprir as recomendacdes do representante ministerial, foi
apresentada proposta de deliberacdo pelo colegiado sobre quais matérias seriam
consideradas ou ndo urgentes, sendo na ocasido deliberado que o0 Reexame trata-se
de matéria urgente, o que pode ser comprovado na leitura da ata (linha 622).Ocorre
gue, antes do inicio das discussdes acerca do Pedido de Reexame, foi formulado pelos
conselheiros representantes da Sociedade Civil um documento intitulado como Nota
Publica anexado ao SEI (2022.00047164-88), sendo apresentado questionamentos
afetos a matéria do reexame, motivo pelo qual, a discusséo deixou de ser trazida para
comissao de financas, uma vez que 0s questionamentos versam sobre os pontos de
divergéncia que ensejaram a reprovacado pelo colegiado. Destarte, entendemos
necessario o reexame da Resolucdo CMAS n° 008/2022, especialmente pela flagrante
auséncia de motivacdo para a reprovacao, estando presentes as condicbes para
APROVAR a prestacéo de contas em exame, ante as comprovadas corretas despesas
realizadas e apresentadas. Assim, vimos respeitosamente, diante deste Egrégio
Conselho Municipal, considerando o envio, pela Gestdo da SMASDH, das respostas
dos questionamentos formulados na “Nota Publica”, solicitar a convocagéo de Reuniao
Colegiada Extraordinaria para o dia 17 de agosto de 2022 na forma do Art. 8° do
Decreto Municipal n° 14.302 de 28 de abril de 2003 (Regimento Interno do CMAS) para
deliberar acerca do Reexame da Resolucdo CMAS n° 08/2022, por entender que a
citada norma, nao observou a melhor técnica, motivo pelo qual pretende-se demonstrar,
sua inadequacao técnica nos termos do Art. 21 do dispositivo acima mencionado, bem
como consoante razdes apresentadas no documento 6223297.” A Presidente, apoés a
leitura dessa solicitacdo e esclarecendo que a presente Reunido Extraordinaria tem
essa finalidade, solicita que o Conselheiro Silvano, um dos solicitantes que proceda a
leitura dos termos do Reexame e orienta que se durante a leitura algum Conselheiro
desejar alguma observacao ou apontamento, que se manifeste e se inscreva pelo chat
gue a palavra sera concedida apés a leitura do texto do Reexame. A Conselheira
Izabel diz que fez um documento de resposta ao SEI mencionado pelo Silvano e que
gostaria de apresentar esse documento aos Conselheiros e que toda essa
documentacéo constasse no SEl e com relacdo aos apontamentos na Nota Publica que
foi tramitada em um SEI especifico, que constasse no SEI que trata sobre a
documentacdo do Demonstrativo. Diz também Izabel que a insercdo no sistema do
parecer do Conselho sobre o Demonstrativo foi feita em marco e de ciéncia dos
Conselheiros e que na ocasido nao houve manifestacdo sobre o assunto, s6 agora, seis
meses depois, bem como também toda as manifestacdes em relacdo ao MP eram de
conhecimento dos Conselheiros. Conselheiro Silvano, em nome dos Conselheiros
que solicitaram o Reexame diz que o pedido foi solicitado em funcéo de elementos
técnicos apresentados pelo Departamento de OperacOes de Assisténcia Social, pela
Area da Vigilancia Socioassistencial e pelo Departamento de Gestdo Administrativa
Orcamentario e Financeira. Passa a leitura da apresentacdo das respostas aos
guestionamentos levantados para a desaprovacdo do Demonstrativo, nos seguintes
termos: “Campinas, 09 de agosto de 2022.Ao Gabinete da Senhora Secretaria /
SMASDH. Cumprimento-a cordialmente, vimos a presenca de Vossa Senhoria, em
atencdo ao Despacho PMC-SMASDH-ASSESSORIA-SIL (6222960), encaminhar
manifestacdo técnica habil a justificar o reexame pretendido, ante a solicitacdo de
convocacdo de Reunido Colegiada Extraordinaria, realizada pelos conselheiros
representantes do Poder Publico junto ao CMAS, na forma do Art. 8° do Decreto
Municipal n° 14.302 de 28 de abril de 2003 (Regimento Interno do CMAS) para
deliberar acerca do Reexame da Resolucdo CMAS n° 08/2022, por entender que a
citada norma, ndo observou a melhor técnica, motivo pelo qual pretende-se
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demonstrar, suainadequacao técnica nos termos do Art. 21 do dispositivo acima
mencionado. Oportunidade em que transcreveremos as perguntas, as RESPOSTAS
do CMAS inseridas no Sistema Informatizado préprio quando da reprovacao e 0s
COMENTARIOS desta SMASDH que entendemos serem suficientes para justificar
cada uma das situacdes, com esclarecimentos individualizados, comprovando a
correspondéncia de todas as despesas as normas compativeis, repelindo
definitivamente qualquer duvida em relacdo a correta utilizagdo dos recursos em
apreciacdo para ao final, visando requerer a justa APROVACAO das contas de
2020.Em relacdo ao reexame da Resolucdo CMAS n° 008/2022 de reprovacédo da
prestacdo de contas dos recursos transferidos pelo Governo Federal, destinados ao
custeio dos Servicos de Assisténcia Social, do ano de 2020, importante, antes de
adentrar aos atos e ao meérito, lembrar sobre a regulamentacdo e o fluxo das
transferéncias, usos e prestacdo de contas.O SUAS prevé o financiamento dos
Servicos pelos Governos Federal, Estadual e Municipal; e o0 caso em comento refere-
se as transferéncias e decorrente prestacdo de contas dos recursos do Governo
Federal do exercicio de 2020, as quais nos deteremos neste processo.Para fazer jus
aos recursos Federais, cujos repasses ocorrem por meio de transferéncias Fundo a
Fundo, efetuadas pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) aos Fundos
Estaduais e Municipais de forma regular e automatica, o Municipio informa em Sistemas
Informatizados proprios (CadSuas, Censo SUAS e SuasWeb) sobre os Servicos,
Programas e Projetos em funcionamento no periodo; e, com base nestas informacdes,
€ definido o valor anual que devera ser transferido.A informacdo é enviada em
formulario especifico denominado Plano de Acéao para Co-Financiamento do Governo
Federal — Sistema Unico de Assisténcia Social que, antes de ser entregue, passa por
aprovacao do CMAS, que neste caso ocorreu mediante Resolugcdo CMAS n°
136/2019 (DOM 29/08/2019). Fato que ocorreu com o caso em tela, conforme Portaria
Conjunta n° 06 de 29 de Dezembro de 2020 que validou as informac¢des contidas no
Plano de Acdo 2019. Note-se, portanto, que ha um ciclo preestabelecido (a seguir
exposto), que prevé em todas as fases a anuéncia do CMAS, que, neste caso, seguiu,
como sempre, 0s encaminhamentos e aprovagdes regulamentares

1. Municipio preenche informacdes sobre os Servicos em funcionamento (CadSuas e
SuasWeb)

2. CMAS toma conhecimento, delibera e aprova o Plano de A¢do, com as metas por
Servicos e valores totais do cofinanciamento Federal

3. Recurso é transferido pelo Governo Federal em contas correntes especificas e
separadas (PSB e PSE)

4. As despesas sao realizadas para o custeio dos Servigos, Programas e Projetos
informados, de acordo com as informac6es dos Departamentos da SMASDH, seguindo
as normativas para execucao dos Servicos e das despesas

5. Mensalmente, durante a execucéo, a Secretaria informa ao CMAS sobre os gastos,
através dos balancetes

6. Ao encerramento do ano, a Secretaria informa sobre as despesas do periodo,
atraveés do balanco anual de dezembro

7. O Municipio elabora a prestagcédo de contas sobre o uso dos recursos, através de
instrumental proprio denominado Demonstrativo Sintético

8. O CMAS toma conhecimento, delibera e aprova de acordo com a utilizagao por
Protecéo e Servico

9. O Governo Federal recebe a prestagcdo de contras e habilita o Municipio a
permanecer recebendo recursos. Importante ressaltar, nesta oportunidade, que os
balancetes, assim como o balanco, jamais deixaram e ser encaminhados; e TODOS
foram APROVADOS (de janeiro a dezembro de 2020), mediante edicdo das
competentes resoluc¢des 18/2020 (Jan e Fev), 029/2020 (Mar e Abr), 32/2020 (Mai),
45/2020 (Jun), 52/2020 (Jul), 67/2020 (Ago e Set), 02/2021 (Out e Nov) e 115/2021
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(Dez).Assim, o0 CMAS acompanha e verifica se 0 Municipio utilizou os recursos em
conformidade com o Plano de Ac¢éo previamente aprovado, o que significa utilizacéo de
acordo com a Protec&o e Servigos em funcionamento, podendo ser alocados para todas
as despesas de custeio referentes ao funcionamento e a execucdo dos
Servigos.Saliente-se ainda, sobre este aspecto, que o custeio dos Servigos é realizado
mediante rateio entre os trés Entes (Federal, Estadual e Municipal); e que o Governo
Federal, em analise aos valores empenhados no ano de 2020 na Unidade Gestora do
FMAS, quanto as transferéncias REGULARES FUNDO A FUNDO, excluidas portanto
as emendas parlamentares e os convénios de objeto especifico, participou apenas com
aproximadamente 8,6% das despesas. Valor sobre o qual refere-se esta deliberacao.

2020
EMPENHADO MUNICIPAL ESTADUAL FEDERAL TOTAL
VALOR RE 10480115789 | RE 322124892 |RE 1007.070,70 | R& 118.120.477.51
PERCENTUAL B3.7% 2, 7% 8,6% 100,0%

Analisando os valores empenhados de outro ponto de vista, considerando o montante
das despesas, de R$118.129.477,51 no ano, é possivel entender, ante a irrisoria
participacdo do Governo Federal, de R$10.107.070,70, a flexibilidade que tem a Gestéo
para a alocacdo dos recursos disponiveis.

20

EM IPENHA. DD FOL A ERVIQDE PJ EE DR PF COMEMD COF | NG AMENRT O OUTRDE TOT &L

(ML ICIR AL RE 13500858 a4 SRS 0TE RSB 05448 B2 RE Il cesi% RE TEZT A5 RE 08104550 RE1M.20.157, 38

Efr apua L el 10,00 e-falale FE0.00 E-galed RS 3INE5E T RE 97 2383 RE3I3.248. X

[FEDERAL R 0,00y AR 4 EE MN4TE FE 196112 46 FE 2. M14T [F# 4926900 00 ¥ B8 2843 AR N wom, m

[FEDERAL idisirib ulglo) elepl 42 4] 20 fle 48 1% 2.4 10009

TOTAL RE 13500558 54 RS 12882 51508 RS 305530 13| RE 425 Ies RE SEST4E4E B RE L4445l RE1EAD24T.H
Note-se, portanto, que estes recursos poderiam ter sido

alocados INTEGRALMENTE para o0 custeio de FOLHA, para o custeio
dos SERVICOS PJ ou para o custeio do COFINANCIAMENTO, a critério do Gestor, e
mesmo direcionando 100% para tais classificacdes de despesa, ainda ndo seriam
suficientes para cada um dos tipos de despesa.Assim, tem o gestor da assisténcia
social, com gestédo plena dos recursos, a liberdade para a alocacdo dos recursos, bem
como a escolha por pulverizar os recursos (mesclando com os recursos Municipais)
para o custeio das despesas do SUAS no Municipio. No citado exercicio, foram
utilizados nas seguintes proporgoes: 42,4% para contratacéo de servicos de empresas,
2% para contratacdo de servicos de pessoas fisicas, 3% aquisicdo de materiais de
consumo, 49,1% para o custeio de cofinanciamento e 3,5% para outras despesas.
Importante esclarecer que a opc¢éo pela divisdo dos recursos entre as despesas de
varias naturezas distintas esta relacionada com a historica falta de regularidade do
Governo Federal na realizacdo dos repasses, que, até 2019, atrasava, por vezes até
mais de uma parcela de um ano para o outro, todavia, jamais deixava de repassar 0s
valores faltantes. Mas que, a partir de 2020, passou a deixar de transferir as parcelas
integrais, transferindo apenas percentuais dos valores mensais devidos, conforme ja
informado, deixando, inclusive de repor, ainda que posteriormente, tornando muito mais
dificil o cumprimento das obrigagfes assumidas pela Secretaria.Ressalte-se que entre
todas as despesas necessarias ao custeio dos Servicos Tipificados, o Gestor Municipal
tem a discricionariedade de alocar os recursos para 0 pagamento de qualquer das
despesas necessarias ao funcionamento dos Servigos informados no Plano de Acéo,
conforme aprovado anteriormente pelo CMAS e encaminhado ao Governo
Federal.Ainda em conformidade com as normativas citadas anteriormente,
especialmente Portaria 113/2015 e suas alteracdes, vale lembrar que, no caso de restar
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saldo financeiro ao final do exercicio, tendo sido mantidos em funcionamento todos os
servicos informados no Plano de Ac¢éo, ou seja, tendo o Municipio cumprido a obrigacéo
de prestacgéo dos Servigos informados, 0s recursos podem ser reprogramados para uso
no ano seguinte.Contudo, imperioso se faz consignhar que no periodo em exame,
conforme informacdes PUBLICAS de livre acesso a qualquer pessoa, disponiveis na
internet, no Portal SUASWEB, na aba “Parcelas Pagas”, o Governo Federal deixou
de repassar R$3.392.241,77 (trés milhdes, trezentos e noventa e dois mil e
duzentos e quarenta e um Reais e setenta e sete centavos) aos Blocos da Protecéo
Social Basica e da Especial, ou seja, as contas correntes destinadas ao custeio dos
Servicos de Assisténcia Social do Municipio. E ainda assim, justamente em decorréncia
da citada possibilidade de gestdo dos recursos, de competéncia do Gestor da Pasta,
nao houve qualquer atraso nos repasses as OSCs, nem restou qualquer despesa
pendente de pagamento que comprometesse o funcionamento dos Servigos de
Assisténcia Social.Além disso, em 2020, devido as consequéncias da Pandemia de
COVID-19, o Municipio recebeu recursos Federais emergenciais e extraordinarios,
sendo que para os emergenciais foram criadas, pelo préprio Governo Federal, trés
contas correntes distintas, visto que a regulamentacdo para as despesas era especifica
e dividida, ja para os extraordinarios, o depdsito ocorreu nas mesmas contas dos blocos
de financiamento destinados ao custeio dos servigos da Bésica e da Especial. E, assim
como no caso dos recursos Fundo a Fundo regulares, também houve comprovacéao de
todas as despesas, mediante anexacao de todas as notas fiscais, em observacdo as
competentes regulamentacdes (Portarias 369 e 378/2020).0s recursos da Portaria n°®
378/2020 (extraordinarios) foram depositados, pelo Governo Federal, nas contas
correntes da PSB e PSE dos repasses regulares Fundo a Fundo; e foram utilizados em
consonancia com a respectiva Portaria, especialmente Incisos | e Il do Art. 2°.%...Art. 2°
O recurso extraordinario de que trata esta Portaria tem como finalidade aumentar
a capacidade de resposta do SUAS no atendimento as familias e aos individuos
em situacdo de vulnerabilidade e risco social decorrente da COVID-19,

garantindo:l - oaumento da capacidade de atendimento da rede
socioassistencial nos estados, Distrito Federal e municipios as familias e
individuos em situacdo de risco e vulnerabilidade social;ll - a preservacdo da

oferta___reqular e essencial dos servicos, programas e beneficios
socioassistenciais por meio da reorganizacdo da oferta com vistas ao
atendimento das medidas de prevencdo, cautela e reducdo do risco de
transmissao da Covid-19;...”"Nesta esteira, 0 aumento da capacidade se deu com a
contratacao de Agentes de Acao Social; e a preservacao das ofertas com o custeio dos
itens e servigcos necessarios a manutengao dos atendimentos, em consonancia e com
anuéncia da area técnica competente (Direcdo do Departamento de Operacdes de
Assisténcia Social).Os recursos da Portaria n° 369/2020 (emergenciais) foram
depositados, pelo Governo Federal, em trés contas distintas e exclusivas, vez que, para
cada parcela do recurso havia uma regulamentacdo especifica.“...Art.2° O recurso
emergencial de que trata esta Portaria tem como finalidade aumentar a
capacidade de resposta do SUAS no atendimento as familias e aos individuos em
situacao de vulnerabilidade e risco social decorrente do COVID-19, promovendo:l
- estruturacdo da rede do SUAS por meio da aguisicdo:a) de Equipamentos de
Protecdo Individual - EPI para os profissionais das unidades publicas de
atendimento do SUAS; e b) de alimentos, prioritariamente ricos em proteina, para
pessoas idosas e com deficiéncias acolhidas no Servico de Acolhimento
Institucional e em atendimento no Servico de Protecdo Social Especial para
Pessoas com Deficiéncia, ldosas e suas Familias; Il - cofinanciamento de acfes
socioassistenciais visando ao enfrentamento da situagcdo de emergéncia em
decorréncia do Covid-179....”Na linha das especificacdes, portanto, desta Portaria, ou
seja, aquisicado direta pelo Municipio de EPIs e alimentos; e cofinanciamento para
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acolhimento, as despesas foram realizadas. Oportunidade em que vale lembrar que
nao foi possivel no ano de 2020 realizar a aquisicdo dos alimentos, conforme
argumentag0des que integram cada processo, e 0s recursos destinados a esta finalidade
foram reprogramados para 2021, em conformidade com a alteracdo promovida, nesta
Portaria, pela Portaria n® 605/2021, mediante deliberacdo do CMAS (Resolucdo CMAS
n® 163/2021).“...Art. 12. Os recursos repassados aos estados, Distrito Federal e
municipios, a titulo de cofinanciamento federal emergencial, ficam sujeitos as normas
legais e regulamentares que regem a execucdo or¢camentaria e financeira do FNAS,
inclusive quanto a disponibilidade orcamentaria e financeira, reprogramacdo e
prestacdo de contas. 81° Os recursos emergenciais poderdo ser reprogramados para
o exercicio financeiro de 2021, conforme plano de aplicacdo ou de reprogramacédo do
recurso a ser deliberado no a@mbito do respectivo conselho de assisténcia social. §2°
Os saldos de recursos de que trata esta Portaria poderdao ser reprogramados para o
incremento temporario das acdes socioassistenciais no ambito da Protecdo Social
Bésica ou Especial em despesas necessarias ao enfrentamento do Covid-19, conforme
disciplinado pela Portaria n°® 378, de 7 de maio de 2020....” Ademais, fundamental
salientar que o citado Sistema, através do qual s&o realizadas e analisadas as
prestacbes de contas, possui um questionario para ser respondido, quando da
avaliagédo, com o objetivo de nortear a atividade do CMAS, visando resguardar do risco
de equivocos, na medida em que € sempre necessario informar e embasar as respostas
e decisdes.Questdo 1- O Conselho acompanhou a execucdo do orcamento da
Assisténcia Social?Resposta do CMAS: Quando solicitado Comentario do CMAS:
Quando solicitado Esclarecimento da SMASDH: Ao longo do ano de 2020 foram
encaminhados ao Conselho os balancetes mensais e o balanco anual das
movimentagodes financeiras dos Recursos Federais em exame, ocorridas na execugao
do orcamento. Além disso, o servidor (Coordenador Financeiro e Contabil da
SMASDH), responsavel pela elaboracdo e pelo envio dos balancetes e balango ao
CMAS, sempre esteve a disposicdo e esclareceu as davidas apresentadas, tanto que
todos foram aprovados mediante edicdo das competentes Resolucdes CMAS ja
mencionadas.Questdo 2 - A execucao dos recursos cofinanciados pela Unido foi
realizada conforme as normas que regulamentam a utilizagcéo dos recursos destinados
aos servicos/programas? Resposta do CMAS: Nao (especifiqgue) Comentario do CMAS:
conforme a documentacéo apresentada pelo Gestor, 0 CMAS entendeu que h& gastos
gue ndo atendem as normas, como: seguranca patrimonial, manutencao de piscina,
compra de pecas para veiculos.Esclarecimento da SMASDH: A execucao dos recursos
cofinanciados pela Unido ocorreu em consonancia com as normas que regulamentam
a utilizacdo, visto que os recursos foram utilizados para a manutencdo do
funcionamento regular dos CRAS, CREAS, Centros Pop e Servicos de Acolhimento, de
acordo com os recursos disponiveis a cada Protecdo. Quanto aos apontamentos do
CMAS, esclarecemos que o0s servicos terceirizados de vigilancia patrimonial
destinaram-se aos CRAS, CREAS, Centro Pop e Abrigos, o custeio de manutencéo de
piscina aos Abrigos SARA-M e CMPCA, e a compra de pecas para veiculos ocorreu
para manutencdo dos veiculos da frota Municipal utilizados nos CRAS, CREAS,
Centros Pop e Servigos de Acolhimento, ou seja, todas as despesas foram realizadas
para a manutencdo e o funcionamento dos Servigos cofinanciados pela Unido, nos
termos previstos no Plano de Acé&o aprovado pelo CMAS.Questdo 3 - Os recursos
federais destinados a execucdo dos servigos/programas foram utilizados nas
finalidades estabelecidas pela Unido? Resposta do CMAS: Nao, parte dos recursos
(especifique) Comentario do CMAS: nédo podemos afirmar se a execuc¢ao dos recursos
cofinanciados pela Uniao foi realizada conforme as normas pela falta de apresentacéo
compreensivel da documentacdo.Esclarecimento da SMASDH: Os recursos federais
foram utilizados nas finalidades estabelecidas pela Unido, visto que foram alocados
para o custeio das despesas em consonancia com o (Plano de Acéao) aprovado pelo
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CMAS. Toda documentagdo atinente a utilizacdo dos valores, ou seja, gasto dos
recursos, foi encaminhada ao CMAS, das quais estacamos as Notas de Empenho e as
Notas fiscais, assim como o numero dos respectivos processos através dos quais
houve as contratacfes e as realizacdes das despesas de acordo com as legislacdes
Municipais. Além disso, 0s questionamentos especificos e pontuais do CMAS foram
respondidos no ambito deste processo SEI n°® PMC.2020.00009114-21 (documentos
5133167, 5167653 e 5169809).Questdo 4 - Os relatérios de execugdo orgcamentaria e
financeira foram apresentados ao Conselho de forma compreensivel e na periodicidade
estabelecida na Lei/Decreto que instituiu/regulamentou o Fundo?Resposta do CMAS:
Em parte (Especifigue)Comentario do CMAS: as despesas apresentadas pelo Gestor
foram através do Sistema SEI, que continha mais de 1700 documentos, ndo puderam
ser comprovados com consulta as documentacdes originais fiscais ou equivalentes
(notas fiscais, recibos, faturas, entre outros legalmente aceitos), emitidos em nome da
respectiva unidade do municipio, solicitada pela comisséo via oficio 006/2022, e assim
serem verificadas se as despesas realizadas guardam corespondéncia com o objeto da
transferéncia de recursos do FNAS e se sdo compativeis com as ac¢des.Esclarecimento
da SMASDH: Os relatérios foram apresentados e aprovados, conforme resolucdes ja
citadas. Além disso, as duvidas apresentadas no Oficio 006/2022 foram respondidas
em fevereiro de 2022 (documento 5170741 do processo PMC.2020.00009114-
21).Questéao 5 - O ente cofinanciou os servi¢os/ programas? Resposta do CMAS: Sim,
por meio do Fundo de Assisténcia SocialComentario do CMAS: N/A Esclarecimento da
SMASDH: Os Servicos foram cofinanciados. Questéo 6 - As equipes de referéncia dos
servigos e programas estdo compostas de acordo com o disposto na NOBSUAS-RH e
demais normas?Resposta do CMAS: Ndo Comentario do CMAS: Os CRAS e CREAS
ndo estdo compostos de acordo com o disposto na NOB SUAS RH e ndo h& no
municipio um planejamento.Esclarecimento da SMASDH: O Municipio tem realizado
ano a ano a recomposicdo gradativa das equipes, com vistas a adequacédo
completa.Questdo 7 - O Conselho de Assisténcia Social possui livre acesso as
documentacbes comprobatérias de gastos?Resposta  do CMAS: Naéao
(especifique)Comentario _do CMAS: precisamos sempre pedir autorizacao.
Esclarecimento da SMASDH: Os gastos ocorrem mediante instrucdo de processos
licitatérios e processos de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo de acordo com as
regulamentacdes Municipais decorrentes especialmente da aplicacdo das Leis
Federais de Contabilidade (n°® 4.320/64), de Licitacbes (n° 8.666/93) e de
Responsabilidade Fiscal (n° 101/00), Leis Municipais (LOA 2020) e Decretos Municipais
(Execucédo Orcamentéria, Delegacdo de Competéncias e 15.291). Sentido em que cada
processo contém o completo atendimento as normas para despesas pelo Poder
Publico, e consequentemente a documentacdo comprobatoria, cujos numeros de
autuacao dos processos sdo encaminhados ao Conselho juntamente com a respectiva
documentacdo comprobatéria (Nota de Empenho e Nota Fiscal na composi¢céo anual
das prestacOes de contas) e relatorios das movimentacdes financeiras nos balancetes
mensais. De modo que o CMAS possui livre acesso a todos os documentos de qualquer
processo de compra ou contratagcdo de servi¢co realizado com recursos do FMAS,
contudo, como ndo sédo processos do Conselho, ou seja, como nédo sao de fluxo
exclusivo do CMAS, mas integram as rotinas de compra do Municipio, geralmente tém
o inicio na SMASDH, percorrem a Secretaria de Administracdo, a Secretaria de
Financas, o Comité Gestor, por vezes demais Secretarias gestoras quando é o caso de
rateios, e restam arquivados nas Secretarias de origem. Contudo, as documentacgdes
comprobatérias de gastos citadas (relatérios financeiros mensais com as
movimenta¢gbes do periodo, Notas de Empenho das despesas e Notas Fiscais
correspondentes a cada pagamento) sdo apresentados em sua totalidade ao
Conselho.Questdo 8 - O Conselho teve algum tipo de dificuldade em analisar as
informacgdes prestadas pelo gestor que possam ter impactado na sua avaliacdo do
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Demonstrativo Sintético?Resposta do CMAS: Sim (especificar)Comentario do CMAS:
foi apresentado para o CMAS um Processo SEI com 1710 documentos no qual tivemos
dificuldades de entender a documentacdo.Esclarecimento da SMASDH: O CMAS
encaminhou pedido de esclarecimentos a SMASDH, no ambito do processo SEI
PMC.2020.00009114-21 e todas as duavidas foram respondidas no ambito do
documento 5170741 e anteriores. Além disso, houve esclarecimentos verbais as
davidas apresentadas em reunifes.Questdo 9 - O Conselho apreciou e aprovou a
proposta Orcamentaria do Fundo de Assisténcia Social?Resposta do CMAS: Sim
Comentario do CMAS: o Gestor apresentou a proposta de 2020 apenas em janeiro de
2022. Poderia ter feito ao longo de 2020 ou 2021 na ocasido em que apresentou o
balanco.Esclarecimento da SMASDH: A proposta da LOA 2020 foi encaminhada e
aprovada pelo CMAS, conforme competente Resolucdo CMAS n° 146/2019 (DOM
01/11/2019).Questéo 10 - O Conselho avalia as despesas efetuadas no exercicio como
comprovadas, ou seja, existe documentacdo disponivel que comprove todos os
pagamentos efetuados?Resposta do CMAS: Néao (especifique)Comentario do CMAS:
as despesas apresentadas pelo Gestor foram através do Sistema SEI, que continha
mais de 1700 documentos. N&do puderam ser comprovadas com as documentacdes
originais ou equivalentes (notas fiscais, recibos, faturas, entre outros legalmente
aceitos) e nao podemos verificar nos documentos se as despesas que se encontram
no SEI constam comprovacdo da entrega do material ou da prestacdo do servico,
mediante termo de aceite passado por servidor da unidade responséavel pelo
recebimento dos bens e servi¢cos. Esclarecimento da SMASDH: Todos os pagamentos
efetuados foram comprovados com as respectivas Notas Fiscais anexadas ao
processo SEI PMC.2020.00009114-21, acompanhadas dos extratos
bancarios.Questdo 11 - Os servicos cofinanciados pela Unido foram ofertados a
populacado de forma regular, sem descontinuidade, ou seja, durante todos os meses do
exercicio? Resposta do CMAS: Todos foram prestados sem descontinuidade
Comentario do CMAS: N/A Esclarecimento da SMASDH: N/AQuestéo 12 - Os recursos
repassados por meio da Portaria MC n°® 369, de 29 de abril de 2020, foram executados
em conformidade com a finalidade especificada? Resposta do CMAS: N&ao
(especifique)Comentério do CMAS: as despesas apresentadas pelo Gestor foram
através do Sistema SEI que continha mais de 1700 documentos, ndo puderam ser
comprovados com consulta as documentacgdes originais fiscais ou equivalentes (notas
fiscais, recibos faturas, entre outros legalmente aceitos) e ndo pudemos verificar nos
documentos se as despesas que se encontram no SEI constam comprovacao de
entrega do material ou da prestacéo de servico mediante termo de aceite passado por
servidor da unidade responséavel pelo recebimento dos bens e servicos e 0 CMAS
entendeu que ha gastos que ndo atendem as normas como: seguranc¢a patrimonial,
manutencao de piscina, compras de pecas para veiculos.Esclarecimento da SMASDH:
Os recursos repassados por meio da Portaria MC n° 369, de 29 de abril de 2020, foram
executados em conformidade com a finalidade especificada, conforme documentacéo
apresentada no ambito do processo SElI PMC.2020.00009114-21.Questédo 13 - Os
recursos repassados por meio da Portaria MC n° 378, de 7 de maio de 2020, foram
executados em conformidade com a finalidade especificada? Resposta do CMAS: Nao
Comentario do CMAS: Idem comentario da 12Esclarecimento da SMASDH: Os
recursos repassados por meio da Portaria MC n°® 378, de 7 de maio de 2020, foram
executados em conformidade com a finalidade especificada, conforme documentacéo
apresentada no ambito do processo SEI PMC.2020.00009114-21.Por fim, importante
se faz consignar que as escolhas (discricionarias do Gestor Municipal) para a alocacéao
dos recursos oriundos da Unido destinados ao custeio dos Servigos da Politica Publica
de Assisténcia Social (em analise) foram realizadas em conjunto e em consenso pela
entdo Secretaria da Pasta com os Diretores de Operacdes de Assisténcia Social e de
Gestdo Administrativa, Orcamentaria e Financeira e a responsavel pela Area de
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Vigilancia Socioassistencial da SMASDH, sempre em consonancia, portanto, com as
respectivas normativas de financiamento do SUAS no Municipio, exatamente conforme
previsto no competente Plano de Acao aprovado pelo CMAS através da Resolucao
CMAS n° 136/2019. Além disso, nos termos das normativas de Gestao Plena do SUAS,
como também citadas regulamentacbes de compras e contratacdes, ndo ocorreu
nenhuma despesa com recursos do FMAS sem que a Secretaria Municipal estivesse
de acordo e firmasse tais movimentac¢des. Desta forma, ndo adentrando a avaliacao da
opinido do examinador sobre a escolha do Gestor Municipal em relacéo a alocacéo dos
recursos, visto que tal ato ndo encontra amparo nos preceitos legais pertinentes, nota-
se claramente, em analise as informacdes inseridas no Sistema, que o Gestor Municipal
ndo descumpriu qualquer regra, e que as documentacdes comprobatérias foram
apresentadas em sua totalidade. Destarte, diante de todo o exposto, entendemos
necessario o reexame da Resolu¢cdo CMAS n° 008/2022, especialmente pela flagrante
auséncia de motivacdo para a reprovacao, estando presentes as condicbes para
APROVAR a prestacao de contas em exame, ante as comprovadas corretas despesas
realizadas e apresentadas.” Conselheiro Silvano menciona que o0s signatarios
dessas informacgdes técnicas, Gisleide Abreu, Maria Aparecida Giani Oliva Barbosa e
Pedro Angelo Costa estdo presentes na Reunido e se colocam a disposicdo dos
Conselheiros para os devidos esclarecimentos. Presidente orienta que para o
funcionamento a contento dos trabalhos que se facam no chat as inscricbes dos
guestionamentos sobre a matéria apresentada e que a fala de cada Conselheiro seja
de trés minutos, podendo solicitar novamente a palavra se for necessario. Conselheira
Izabel menciona que a Rede SUAS ndo acessou o material lido, somente os
Conselheiros. Diz também que a justificativa do reexame nao foi apresentada pelos
Conselheiros solicitantes e sim pela Secretaria. Diz que a prerrogativa de questionar o
gue foi deliberado pelo Conselho em relacdo ao Demonstrativo é do Ministério e ndo
da Secretaria. Izabel apresenta um conjunto de slides contendo suas consideracdes a
respeito da matéria tratada, a saber: Respostas ao SEI/PMC N° 6223297 — Despacho
- Documento apresentado na Reunido Extraordinaria do CMAS / Campinas — SP —
18/08/2022 “...encaminhar manifestacdo técnica habil a justificar o reexame pretendido,
ante a solicitacdo de convocacao de Reunido Colegiada Extraordinaria, realizada pelos
conselheiros representantes do Poder Publico junto ao CMAS, na forma do Art. 8° do
Decreto Municipal n® 14.302 de 28 de abril de 2003 (Regimento Interno do CMAS) para
deliberar acerca do Reexame da Resolucdo CMAS n° 08/2022, por entender que a
citada norma, ndo observou a melhor técnica, motivo pelo qual pretende-se demonstrar,
sua inadequacdo técnica nos termos do Art. 21 do dispositivo acima mencionado”.
(Despacho — SEI/PMC 6223297 — pag.1 — 09/08/2022). RESPOSTA: Na ata de reunido
ordinaria do CMAS realizada no dia 22/02/2022, nas linhas 200 a 209 que o Conselheiro
diz “que na sistematica estabelecida os balancetes eram enviados e estes foram
aprovados e que essa forma de andlise das notas fiscal foi uma nova sistematica que
culminou nas davidas apresentadas e quando houve a apresentacdo dos
esclarecimentos ndo houve aceitacdo das explicagdes, que € também uma questdo de
interpretacdo, mas nao vé que isso seja razéo pra que haja rejeicdo da prestacéo de
contas; ressalta também a prestacéo de contas tém foco na execug¢do dos Servigos e
os Servicos das Protecdes Basica e Especial foram executados, os documentos de
execucao foram apresentados e langcados mensalmente e que se existe agora essa
nova interpretacdo do Conselho de que ao invés do envio mensal s6 dos balancetes e
gue seja acompanhado das notas fiscais ndo ha problema que seja adotada essa nova
sistematica e que a Comissao veja em eventual situacdo de duvida das notas
apresentadas”. E importante ressaltar que no documento elaborado pelo Tribunal de
Contas da Unido — “Orientacdes para Conselhos da area de Assisténcia Social, na sua
pagina 84, traz que o TCU determinou a Secretaria Nacional de Assisténcia Social e
Combate a Fome que articule junto aos municipios para que disponibilizem, com
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regularidade, para os membros do CMAS toda documentacdo necessaria ao exercicio
de duas funcdes (Acordao 2.809/2009 — TCU — Plenario, item 9.4.3). Ainda traz que é
necessario saber se houve aplicacdo correta dos recursos. Para isso, é necessario
fazer analise e que os conselheiros tenham em méo: os documentos comprobatérios
das despesas realizadas na execucao das acdes socioassistenciais, conforme Portaria
MDS 625, de 10/05/2010, Art. 7° e 10; as informacdes lancadas no SUASWeb (ao final
de cada exercicio) referentes a prestacdo de contas dos recursos do cofinanciamento
federal dos servicos socioassistenciais (Art. 7, 6 e 10 da mesma portaria citada acima);
e 0s extratos das contas correntes da prefeitura vinculadas ao Fundo Municipal de
Assisténcia Social. “Importante ressaltar, nesta oportunidade, que os balancetes, assim
como o balango, jamais deixaram e ser encaminhados; e TODOS foram APROVADOS
(de_janeiro _a dezembro de 2020), mediante edicdo das competentes resolucdes
18/2020 (Jan e Fev), 029/2020 (Mar e Abr), 32/2020 (Mai), 45/2020 (Jun), 52/2020 (Jul),
67/2020 (Ago e Set), 02/2021 (Out e Nov) e 115/2021 (Dez)” (Despacho — SEI/PMC
6223297 — pag.1l — 09/08/2022). RESPOSTA_Na péagina 2 deste mesmo documento
(Despacho), no paragrafo 4, quando se traz a afirmacdo sobre a APROVACAO dos
balancetes e dos balancos referentes aos meses de 2020, esquece — se de pontuar
gue a partir da apresentacdo e analise dos documentos comprobatérios que
apresentaram maiores detalhamentos, visando a certificagcdo se 0s gastos estédo
compativeis com as acdes socioassistenciais, houve, por parte, dos Conselheiros,
principalmente da Sociedade Civil, dividas sobre a utilizacdo do recurso advindo do
Fundo Nacional da Assisténcia Social para o Fundo Municipal de Assisténcia Social em
2020, solicitando, entdo, maiores esclarecimentos e demais documentos que
assegurassem uma validacdo da prestacdo de contas mais segura. Conforme a
Portaria N° 113, de 10 de Dezembro de 2015, no seu Art. 35, Item IV, Paragrafo 2° diz
gue a aprovacdo da prestacdo de contas ndo exclui a possibilidade de reanélise, a
qualquer tempo, nos casos em que existir indicios de irregularidades. O Conselho tem
na sua atribuicdo, receber, analisar e manifestar-se (em sistema informatizado
disponibilizado pelo MDS) sobre a aprovacao, integral ou parcial, ou rejeicdo da
prestacdo de contas anual da aplicacdo dos recursos transferidos pelo FNAS a titulo
de apoio financeiro ao aprimoramento da gestao descentralizada do SUAS, isto €&, os
recursos do IGDSUAS; (Decreto 7.636, de 2011, art. 11, inciso |, e art. 12) Outra
atribuicdo do Conselho é acompanhar, avaliar e fiscalizar a gestao dos recursos, bem
como 0s ganhos sociais e o0 desempenho dos beneficios, rendas, servicos
socioassistenciais, programas e projetos aprovados na Politica Municipal de
Assisténcia Social (Resolucdo CNAS 237, de 2006, art. 3°, inciso V). Além de aprovar
o plano de aplicagdo do Fundo Municipal e acompanhar a execug¢do or¢camentaria e
financeira anual dos recursos (NOB/SUAS, item 4.3). “Saliente-se ainda, sobre este
aspecto, que o custeio dos Servicos € realizado mediante rateio entre os trés Entes
(Federal, Estadual e Municipal); e que o Governo Federal, em andlise aos valores
empenhados no ano de 2020 na Unidade Gestora do FMAS, quanto as transferéncias
REGULARES FUNDO A FUNDO, excluidas portanto as emendas parlamentares e 0s
convénios de objeto especifico, participou apenas com aproximadamente 8,6% das
despesas. Valor sobre o qual refere-se esta deliberacdo. Analisando os valores
empenhados de outro ponto de vista, considerando o montante das despesas, de
R$118.129.477,51 no ano, € possivel entender, ante a irriséria participacdo do Governo
Federal, de R$10.107.070,70, a flexibilidade que tem a Gestdo para a alocacdo dos
recursos disponiveis. Note-se, portanto, que estes recursos poderiam ter sido alocados
INTEGRALMENTE para o custeio de FOLHA, para o custeio dos SERVICOS PJ ou
para o custeio do COFINANCIAMENTO, a critério do Gestor, € mesmo direcionando
100% para tais classificacdes de despesa, ainda ndo seriam suficientes para cada um
dos tipos de despesa”. (Despacho — SEI/PMC 6223297 — p4g.2 e 3 — 09/08/2022).
RESPOSTA: Quanto ao orcamento, tratado na pagina 2 e 3, da Politica Municipal da
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Assisténcia Social, ndo h4 uma construgcéo coletiva entre Gestdo Publica e CMAS,
efetivando atribuicdes importantes do 6rgdo de controle social que sao: Aprovar
critérios de partilha de recursos, respeitando os parametros adotados na LOAS e
explicitar os indicadores de acompanhamento (Resolucdo CNAS 237, de 2006, art. 3°,
inciso X) e apreciar e aprovar a proposta orgcamentaria dos recursos destinados a todas
as acdes de assisténcia social, tanto os recursos proprios do municipio quanto 0s
oriundos de outras esferas de governo, alocados no respectivo Fundo Municipal de
Assisténcia Social, em consonéncia com as diretrizes das conferéncias nacionais,
estaduais e municipais. (Lei 8.742, de 1993 - LOAS, art. 17, 8§ 4°, NOB/SUAS, item 4.3;
Resolucdo CNAS 237, de 2006, art. 3°, inciso 1X). A proposta do orcamento da Politica
de Assisténcia Social chega ao CMAS pronto, sem prazo hébil para ser realizado
maiores reflexdes, apontamentos, sugestdes e avaliacdes importantes para se garantir
uma qualidade na execucéo e financiamento de tal politica publica, considerando as
demandas no municipio. E importante ressaltar sobre a necessidade do Gestor Publico
detalhar, no processo de aprovacdo do uso do recurso da Assisténcia Social, a
destinacdo de tal recurso, como por exemplo: Pagamento de servicos terceirizados,
explicar qual servico é esse (Seguranga, Jardinagem, Limpeza de Piscina, entre
outros). Assim, tem 0 gestor da assisténcia social, com gestdo plena dos recursos, a
liberdade para a alocagéo dos recursos, bem como a escolha por pulverizar 0s recursos
(mesclando com 0s recursos Municipais) para o custeio das despesas do SUAS no
Municipio. No citado exercicio, foram utilizados nas sequintes propor¢ées: 42,4% para
contratacdo de servicos de empresas, 2% para contratacdo de servicos de pessoas
fisicas, 3% aquisicho de materiais de consumo, 49,1% para 0 custeio de
cofinanciamento e 3,5% para outras despesas. (Despacho — SEI/PMC 6223297 — péaqg.
3 —09/08/2022) RESPOSTA: No paragrafo 3, da pagina3, que diz sobre a autonomia
do Gestor Publico Municipal, devido a gestdo plena dos recursos, segundo o
Regulamento do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Campinas, regulamentado
pelo Decreto N° 12173/1996, que traz no seu Art. 3 “O fundo municipal de assisténcia
social sera gerido pela Secretaria Municipal da Familia, da Crianca, do Adolescentes e
Acédo Social, sob orientacdo e controle do Conselho Municipal de Assisténcia Social.
Ainda na Lei Municipal do SUAS n° 15.942/2020, no seu Capitulo XI, Art. 42 diz que
cabe ao 6rgao gestor da assisténcia social, responsavel pela utilizacdo dos recursos do
Fundo Municipal de Assisténcia Social, o controle e 0 acompanhamento dos servicos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais, por meio do Conselho Municipal
de Assisténcia Social e de outros 6rgdos de controle, independentemente de acdes do
orgao repassador dos recursos. Paragrafo unico. Os entes transferidores poderao
requisitar informacdes referentes a aplicacdo dos recursos oriundos do seu fundo de
assisténcia social, para fins de analise e acompanhamento de sua boa e regular
utilizacdo.120 CMAS aprovou o Plano Municipal da Assisténcia Social em 2019, porém,
com a pandemia da COVID - 19, ndo houve solicitagdo por parte da gestdo publica
junto ao CMAS para refletir, apontar e sugerir de forma coletiva as adequacodes
necessarias do Plano devido ao novo contexto. RESPOSTA: No paragrafo 3, da
pagina3, que diz sobre a autonomia do Gestor Publico Municipal, devido a gestao plena
dos recursos, segundo o Regulamento do Fundo Municipal de Assisténcia Social de
Campinas, regulamentado pelo Decreto N° 12173/1996, que traz no seu Art. 3 “O fundo
municipal de assisténcia social sera gerido pela Secretaria Municipal da Familia, da
Crianca, do Adolescentes e Acado Social, sob orientacdo e controle do Conselho
Municipal de Assisténcia Social. Ainda na Lei Municipal do SUAS n° 15.942/2020, no
seu Capitulo XI, Art. 42 diz que cabe ao 0rgao gestor da assisténcia social, responsavel
pela utilizagdo dos recursos do Fundo Municipal de Assisténcia Social, o controle e 0
acompanhamento dos servi¢os, programas, projetos e beneficios socioassistenciais,
por meio do Conselho Municipal de Assisténcia Social e de outros érgdos de controle,
independentemente de a¢bes do Orgao repassador dos recursos. Paragrafo unico. Os
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entes transferidores poderdo requisitar informacfes referentes a aplicacdo dos
recursos oriundos do seu fundo de assisténcia social, para fins de analise e
acompanhamento de sua boa e regular utilizacdo.13 CONTINUACAO DA
RESPOSTA:O CMAS aprovou o Plano Municipal da Assisténcia Social em 2019,
porém, com a pandemia da COVID — 19, ndo houve solicitacdo por parte da gestdo
publica junto ao CMAS para refletir, apontar e sugerir de forma coletiva as adequacdes
necessarias do Plano devido ao novo contexto. Contudo, imperioso se faz consignar
que no periodo em exame, conforme informacdes PUBLICAS de livre acesso a
qualquer pessoa, disponiveis na internet, no Portal SUASWEB, na aba “Parcelas
Pagas”, o Governo Federal deixou de repassar R$3.392.241,77 (trés milhdes, trezentos
e noventa e dois mil e duzentos e guarenta e um Reais e setenta e sete centavos) aos
Blocos da Protecdo Social Basica e da Especial, ou seja, as contas correntes
destinadas ao custeio dos Servicos de Assisténcia Social do Municipio. E ainda assim,
justamente _em decorréncia_da citada possibilidade de gestdo dos recursos, de

competéncia do Gestor da Pasta, ndo houve qualguer atraso nos repasses as OSCs,
nem restou qualquer despesa pendente de pagamento gue comprometesse o
funcionamento dos Servigos de Assisténcia Social. (Despacho — SEI/PMC 6223297 —
pag. 3 — 09/08/2022). RESPOSTA: Quanto a questdo apontada no paragrafo 2, da
pagina 4 do documento, é importante ressaltar que € de comum acordo com o
posicionamento da gestdo, mas 0 municipio, assim como o mundo, estava passando
pela Pandemia da COVID — 19 e todas as consequéncias sanitarias e sociais
resultantes desse contexto, conforme o despacho n° 4454865, ao final de 2020, havia
em caixa um saldo positivo de R$ 13.298.975,62 referente ao recurso Federal que
poderia ter sido levado para discussdo junto ao CMAS visando a reprogramacao da
utilizacdo de tal recurso visando a minimizacdo dos impactos sociais ja existentes
anteriormente e potencializadas pelo contexto de Pandemia. Os recursos da Portaria
n® 378/2020 (extraordindrios) foram depositados, pelo Governo Federal, nas contas
correntes da PSB e PSE dos repasses regulares Fundo a Fundo; e foram utilizados em
consonancia com a respectiva Portaria, especialmente Incisos | e 1l do Art. 2°. “...Art. 2°
O recurso _extraordinario de que trata esta Portaria tem como finalidade aumentar a
capacidade de resposta do SUAS no atendimento as familias e aos individuos em
situacdo de vulnerabilidade e risco social decorrente da COVID-19, garantindo: | - 0
aumento da capacidade de atendimento da rede socioassistencial nos estados, Distrito
Federal e municipios as familias e individuos em situacdo de risco e vulnerabilidade
social; Il - a preservacdo da oferta reqgular e essencial dos servigos, programas e
beneficios socioassistenciais por meio _da reorganizacdo da oferta com vistas ao
atendimento das medidas de prevencédo, cautela e reducao do risco de transmisséo da
Covid-19” (Despacho — SEI/PMC 6223297 — pag. 4 — 09/08/2022) RESPOSTA: Quanto
ao paragrafo 4, da pagina 4, que diz sobre a utilizagcdo do recurso extraordinario,
segundo a Portaria n°® 378/2020, a analise do CMAS quanto a prestacdo de contas
referente ao recurso citado, esta previsto na propria portaria, no seu Art. 6° que trata
gue os respectivos Conselhos de Assisténcia Social deveréo apreciar, acompanhar e
fiscalizar a implementacdo das acdes, os resultados e a prestacdo de contas dos
recursos repassados na forma apresentada pela portaria. Ademais, fundamental
salientar que o citado Sistema, através do qual sdo realizadas e analisadas as
prestacdes de contas, possui_um guestionario para_ ser_respondido, quando da
avaliacdo, com o objetivo de nortear a atividade do CMAS, visando resguardar do risco
de equivocos, ha medida em que € sempre necessario informar e embasar as respostas
e decisdes. (Despacho — SEI/PMC 6223297 — paqg. 4 — 09/08/2022). RESPOSTA:
Quanto ao papel e o lugar do Conselho Municipal da Assisténcia junto a Secretaria,
pagina 6, na reunido da Comissao de Financas do dia 21/02/2022, um participante
trouxe falas muito contraditorias com o que € previsto em leis e decretos, principalmente
no decreto n® 12.173/1996, que regulamenta o fundo municipal de assisténcia social de
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Campinas / SP, sendo que uma das falas foi que “ndo houve desvio de finalidade, o
CMAS nao tem papel de aprovar a utilizacdo do recurso da secretaria, ele s6 aprova o
Plano de Agdo e do Cronograma.” E importante ressaltar, ainda, que o CMAS tem a
atribuicdo de apreciar e aprovar a proposta orcamentaria dos recursos destinados a
todas as ac¢Oes de assisténcia social, tanto os recursos préprios do municipio quanto
os oriundos de outras esferas de governo, alocados no respectivo Fundo Municipal de
Assisténcia Social, em consonéancia com as diretrizes das conferéncias nacionais,
estaduais e municipais (Lei 8.742, de 1993 - LOAS, art. 17, 8§ 4°, NOB/SUAS, item 4.3;
Resolugdo CNAS 237, de 2006, art. 3°, inciso 1X).14 Na mesma reunio foi solicitado
por uma conselheira a importancia do acesso das notas de pagamento dos servigos
pagos. Tendo como resposta a sua solicitacdo de um conselheiro que existe um portal
da transparéncia que consta todas as informacfes. Tal retorno deslegitima as
normativas legais que garantem as atribuicdes e fungdes do Conselho Municipal,
enquanto espaco de controle social. Outro participante que ja fora do CMAS e
coordenador da Comissédo de Financas, em outra gestdo, e que representa a gestao
publica, pontuou nessa mesma reunidao que ‘o acompanhamento mais minucioso
guanto as notas € de responsabilidade do Tribunal de Contas, o CMAS faz o
monitoramento quanto ao resumo da prestag¢ao de contas”. Quanto ao questionario que
fora respondido pelo CMAS: Todas as respostas dadas pelo Conselho Municipal da
Assisténcia Social de Campinas/SP, relacionada aos 13 questionamentos, foram, no
primeiro momento, baseadas na Resolucdo CMAS n° 008/2022, aprovada pelos
conselheiros. As respostas também tiveram como base, as reflexdes, discussbes que
antecederam a publicacdo da Resolucdo CMAS n° 008/2022, além de todas as
Normativas Legais (Leis, Portarias, Resolucfes, Decretos), Relatos das Comissfes de
Politica e Financas (08/02/2022 e 21/02/2022), Ata da Reunido Ordinaria do CMAS
(22/02/2022), Resposta da Solicitacdo de Reexame, Relatérios de Gestdo da SMASDH
2020, Resolugao CMAS N° 008/2022, Cartilha de Orientacdes para Conselhos da Area
de Assisténcia Social, — TCU — 32 edi¢do, Deliberacbes da Conferéncia 2019, e os
Planos Municipais da SMASDH 2018 a 2021. IMPORTANTE OBSERVACAO A leitura
do documento - Despacho — SEI/PMC 6223297 — foi realizado tendo como base de
referéncia do Plano Plurianual 2018 — 20211 e os Relatorios de Gestédo 2019 e 2020,
além de considerar o contexto mundial, Nacional, Estadual e Municipal relacionado a
Pandemia da COVID 19. Referencial Bibliografico - Lei n°® 8724 de 27 de Dezembro
de 1995 — Dispde sobre a criacdo do conselho municipal de assisténcia social e da
outras providéncias. - Decreto n°® 12.173 de 21 de Marco de 1996 — Regulamenta o
Fundo Municipal de Assisténcia Social e da outras providéncias. - Instrucdo Normativa
— TCU n° 71 de 28 de Novembro de 2012 — Disp0e sobre a instauracao, a organizacéo
e 0 encaminhamento ao Tribunal de Contas da Unido dos processos de tomada de
contas especial. - Cartilha de Orientacdes para Conselhos da Area de Assisténcia
Social, 32 edicéo, 2013. - Portaria n° 113 de 10 de Dezembro de 2015 - Regulamenta o
cofinanciamento federal do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS e a
transferéncia de recursos na modalidade fundo a fundo e dé outras providéncias.14
Portaria n°® 124 de 29 de Junho de 2017 - Regulamenta os procedimentos a serem
adotados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, atinentes a guarda e ao
arquivamento dos processos e documentos comprobatorios das despesas realizadas
com recursos federais transferidos na modalidade fundo a fundo, destinados ao
cofinanciamento dos servicos, programas e projetos socioassistenciais, e das
transferéncias voluntarias de recursos oriundos de emenda parlamentar ou de
programac&o orcamentaria propria no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social
— SUAS e dé outras providéncias. - Resolugdo CMAS n° 145 de 07 de Novembro de
2019 - dar publicidade as deliberacdes finais da Xlll Conferéncia Municipal de
Assisténcia Social de Campinas, realizada no dia cinco de outubro de 2019 e as Mocgoes
apresentadas a Plenaria Final, todas aprovadas. Continua lzabel dizendo que na




sequéncia de seu documento tem todos os e-mail(s) enviados e recebidos sobre esse
processo. Deve-se registrar a liberdade que o controle social tem de se manifestar; para
se chegar aquela resolucao o Conselho olhou 1.700 documentos e a Nota Publica da
Sociedade Civil trata sobre isso e ficou a parte e ndo foi inserida nesse SEI. Presidente
agradece a contribuicdo da Conselheira I1zabel e prossegue dizendo que considerando
as raz0es do reexame e as contrarrazdes apresentadas ja tem condi¢cdes de colocar
em votacado a matéria. Conselheira Izabel diz que o reexame foi apresentado com base
no Demonstrativo e ndo na Resolucédo e que o Gestor ndo tem pertinéncia de solicitar
reexame e por isso pede “vistas” ao processo solicitando que a assessoria juridica do
CMAS se posicione a respeito dessa questdo. Presidente suspende o processo de
votacdo em fungdo das “vistas” solicitadas. ORDEM DO DIA — 2. NOTA PUBLICA - A
Presidente passa a tratar sobre a Nota Publica dos Conselheiros da Sociedade Civil.
Conselheira Izabel argumenta que o assunto deve ser enviado para a Comissao de
Politica e Legislacdo de onde originou esse encaminhamento. Presidente afirma que
colocou em pauta o0 assunto porque é pertinente a matéria do Reexame que estaria
sendo tratada e que é importante cientificar os Conselheiros dessa devolutiva e sera
encaminhada para a Comissao de Politica e Legislacdo. Conselheira Izabel diz que
deve ficar claro que o pedido de Reexame foi solicitado por 4 conselheiros e ndo pela
gestdo. Conselheiro Silvano diz que isso esta claro no processo feito até aqui e que
essa solicitacdo de Reexame esta no Regimento do Conselho e que as respostas
dadas pela Gestao colaboram para realizacdo do Reexame. Presidente diz que esta
em jogo a defesa do SUAS da qual ndo abre méo e que isso é o que importa. Registra-
se que as 10 horas e 12 minutos o Conselheiro Eduardo precisou ausentar-se da
Reunido e que as 11 horas registra-se a presenca da Conselheira Jéssica dos Santos.
Conselheira Jéssica se manifesta, dizendo que todos estdo defendendo o SUAS e
que as informacées ndo estdo chegando a todos. ENCERRAMENTO - As 11 horas e
27 minutos a Presidente encerra a Reunido, agradecendo a presenca e participagao de
todos. Eu Geziel Antonio dos Santos, Secretario Executivo, lavrei a presente ata que
apos lida e aprovada, segue assinada. Campinas 18 de agosto de 2022.-------------------




